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บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัยศักยภาพประชาสังคมในการสงเสริมสุขภาพชุมชน กรณีศึกษาตําบลแมสาบ 
อําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม ในครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใชวิธีเก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณเชิงลึกแบบมีแบบแผน  เพื่อศึกษาถึงศักยภาพในการแสดงบทบาททั้งทางตรงและทางออม 
ขององคการภาคประชาสังคมในตําบลแมสาบ ที่มีผลตอการสงเสริมสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดนํากลุมองคกรภาคประชาสังคมที่มีอยูในพื้นที่ตําบลแมสาบ 
โดยแบงออกเปน 3 กลุม ตามการสนับสนุนการจัดตั้ง คือ กลุมที่ 1 กลุมที่จัดตั้งโดยมีภาครัฐ
สนับสนุน กลุมที่ 2 กลุมที่จัดตั้งโดยมีภาคเอกชนหรือ NGOs สนับสนุน กลุมที่ 3 กลุมที่เกิดจากการ
รวมกลุมจัดตั้งกันเอง เครื่องมือในการศึกษา คือแบบสอบถาม 2 ชุด ชุดที่ 1 สอบถามขอมูลทั่วไป 
สวนชุดที่ 2 สอบถามขอมูลในเชิงลึก  ของกลุมที่ทําการศึกษาคือ กลุม / องคการ ภาคประชาสังคม 
ในตําบลแมสาบ  อําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม  จํานวน  10   กลุม  โดยทําการสัมภาษณผูนํากลุม /
องคการ ภาคประชาสังคม 

 ผลการศึกษา พบวา กลุม/องคการประชาสังคม ในตําบลแมสาบ สวนใหญมีบทบาทใน
การสงเสริมสุขภาพของชุมชน โดยเฉพาะประชาสังคมที่เกิดจาการรวมตัวกันเองมีบทบาทสําคัญ
อยางมากและไดรับการยอมรับมากกวาชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข ในดานการเปนตัวอยางที่ดี  
เนื่องจากความจริงจังในการรณรงคอยางตอเนื่อง  และพบจิตสํานึกรวมของประชาสังคมเปนสวน
สําคัญที่สุดในการผลักดันใหเกิดการดําเนินงานตางๆ  ของประชาสังคม จากการศึกษาพบวาประชา
สังคมตางๆ ที่มีอยูตางมีศักยภาพในการแสดงบทบาทดานการสงเสริมสุขภาพแตกตางกันไปขึ้นอยู
กับจิตสํานึกของประชาสังคมพรอมทั้งองคความรูดานการสงเสริมสุขภาพของประชาสังคมนั้นๆ  
แตการดําเนินงานยังดําเนินไปในลักษณะตางกลุมตางดําเนินงาน  การประสานงานและจัดเวที
รวมกันระหวางประชาสังคมยังมีนอยมาก  ขาดการเชื่อมโยงเครือขายระหวางประชาสังคม  ทําให
กิจกรรมดานสงเสริมสุขภาพที่เกิดขึ้นเปนกิจกรรมแบบตางฝายตางดําเนินงาน  ยังขาดพลังใน
ภาพรวม 
 



 

บทนํา 
ประชาสังคม  เปนกลุม / องคการที่กอกําเนิดขึ้นจากการรวมตัวของภาคประชาชนในการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชมุชน  ซ่ึงกจิกรรมที่ดําเนนิการอาจเปนทั้งกิจกรรมทีแ่กไขปญหาของ
สังคมภาพรวม หรืออาจเปนกิจกรรมที่กลุม / องคการประชาสังคมนั้นใหความสนใจ 
 เปนที่ทราบกนัดีวาในปจจบุัน ปญหาดานสุขภาพเปนปญหาสําคัญในการดํารงชีวติปจจุบัน  
เนื่องจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง  วัฒนธรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตที่เปลี่ยนแปลง 
และปญหารุมเราตางๆ  ทําใหสุขภาพเปนปญหาในภาพรวมของการดํารงชีวิตในสังคมปจจุบัน  
และเปนทีย่อมรับกันวาการจะสรางสุขภาพที่ดีนั้น  ตองเริ่มตนที่ตนเองกอนจึงจะสามารถมีสุขภาพ
ที่ดีได   ดังนัน้การที่มีกลุม /องคการประชาสังคม  ภายในชุมชน มคีวามตระหนกัในปญหาดาน
สุขภาพและจดักิจกรรมดานการสงเสริมสุขภาพของประชาชนในชุมชน  ยอมทําใหการดําเนินงาน
สงเสริมสุขภาพของชุมชนนัน้ๆ  เขมแข็ง  ประชาชนในชุมชนมีสุขภาพดีดวย  ดังนัน้การศึกษาถึง
ศักยภาพของประชาสังคมในการสงเสริมสุขภาพในชุมชน  จะทําใหทราบวาประชาสังคมตางๆ ใน
ชุมชนมีความตระหนกัถึงปญหาดานสุขภาพเพียงใด  และมีความพยายามในการจัดการดานการ
สงเสริมสุขภาพอยางไร 
 การศึกษาศกัยภาพประชาสังคมในการสงเสริมสุขภาพชุมชนในครั้งนี ้  ผูศึกษาเลือกตําบล
แมสาบ  อําเภอสะเมิง  จงัหวัดเชียงใหม  เปนหนวยในการศึกษาเพียงพื้นทีเ่ดยีว  จงึอาจจะไม
สามารถอธิบายอยางมีนยัยะตอพื้นที่อ่ืนๆ ได  แตกส็ามารถบอกเปนแนวทางไดวาการทีจ่ะสราง
เครือขายเชื่อมโยงระหวางกลุมประชาสังคมตางๆ เพื่อใหเกดิกจิกรรมดานการสงเสริมสุขภาพใน
ชุมชนนาจะไปในทิศทางใด  ควรสรางใหเกิดการประสานเครือขายโดยวิธีไหน เปนตน 

ที่ผานมาการทํางานของกลุม / ประชาสังคมตางๆ  ในสังคมที่มีตอสงเสริมสุขภาพมีปรัชญา  
แนวคดิ  ประเด็นการทํางาน  การกอตั้ง  วิธีการดําเนินงาน  กลุมเปาหมาย  บทบาทหนาทีท่ี่
หลากหลาย  บางองคการ / บางชุมชน  สามารถดําเนินการในระยะเวลาที่ติดตอกันอยางยาวนานได 
แตกิจกรรมสงเสริมสุขภาพในบางชุมชนดาํเนินการไดเพยีงระยะเวลาหนึ่งก็มีอันยุติบทบาทลงไป 

  การดําเนนิงานสงเสริมสุขภาพตองอาศัยพลังรวมระหวางประชาสังคม ทําใหสามารถ
เขาถึงความตองการที่จะไดรับการสงเสริมสุขภาพทั้งในระดับปจเจก ระดับทองถ่ิน   จึงเปนสวนทีม่ี
ความสําคัญที่ควรแกการศึกษา เพื่อใหทราบถึงสถานการณ และศักยภาพขององคการประชาสังคม
กับการสงเสริมสุขภาพในชมุชน   ซ่ึงจะนาํไปสูการพัฒนากลวิธีในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพที่
มีความเขมแขง็ และยั่งยืน  ตอไป 
 
 
 



 

วัตถุประสงคของการวิจัย     
1. เพื่อศึกษาบทบาทและความสําคัญของประชาสังคมกับการสงเสริมสุขภาพ 
2. เพื่อศึกษาถึงศกัยภาพ  ของประชาสังคมตางๆที่มีตอการสงเสริมสุขภาพของชุมชน 
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการขยายเครือขายของประชาสังคมในการสงเสริมสุขภาพใน
ระดับชุมชน 

ขอบเขตและขอจํากัดของการศึกษา 
งานศึกษาฉบบันี้จะทําการศกึษาบทบาทและความสําคัญ ของกระบวนการในการจัดการเพื่อ

สงเสริมสุขภาพประชาชน ในระดับทองถ่ิน ของกลุมประชาสังคมที่ดําเนินกจิกรรมอยูภายในตําบล
ท่ีเปนกรณีศกึษาโดยจะทําการศึกษาโดยอาศัยขอมูลจากตัวแบบและทฤษฎีที่มีอางถึง รวมกับการ
สัมภาษณบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในประชาสังคมที่ทําการศึกษา 

สวนขอจํากดัของการดําเนนิการศึกษาครัง้นี้  คือเปนการศึกษากลุมประชาสังคมเฉพาะที่ยัง
ดําเนินงานอยูจริงของตําบลแมสาบ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชยีงใหม เทานั้น ซ่ึงผลการศึกษาอาจ
เหมือนหรือแตกตางจากชุมชนอ่ืนเนื่องเพราะสภาพแวดลอมและความแตกตางของบริบทชุมชน  

กรอบแนวคิดในการศีกษา 

ขั้นตอนการศึกษา 

การสงเสริมสุขภาพ 
ในชุมชน 

- หมูบานจดัการ
สุขภาพ 

- วาระแหงชาติ
เมืองไทยแข็งแรง 

ภาคเอกชน 

- สงเสริมการศึกษา 
- ฟนฟวูัฒนธรรม 
- อนุรักษ
่

บทบาททางออม 

- ดานบริการ 
- ดานการตรวจสอบ 
- ดานหาทางเลือก

บทบาททางตรง 

ศักยภาพ 

ประชาสงัคม 
- จิตสํานึก 
- โครงสราง 
- เวทีเสวนา 
- องคความรู 
- เครือขาย 

ภาครัฐ 



 

1. ศึกษาแนวคดิ  ทฤษฎี  วรรณกรรม  งานวิจัย และเอกสารตางๆ  ที่เกี่ยวของ  เพื่อเปน
แนวทางในการกําหนดกรอบแนวคดิ นยิามศัพท และสรางแบบสอบถาม 

2. กําหนดขอบเขตและโครงสรางของเนื้อหาเพื่อสรางแบบสัมภาษณ โดยผานการ
ตรวจสอบและขอแนะนําจากผูทรงคุณวุฒ ิ

3. ประชุมชี้แจงทําความเขาใจแกผูเกีย่วของเกี่ยวกับการสัมภาษณ 
4. ดําเนินการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่สํารวจไว 
5. สรุปผลการศึกษาและนําเสนอผลการศึกษาในรูปบทความเชงิพรรณนาประกอบตาราง 

สรุปผลการศึกษาวิจัย 
ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาประชาสังคมตางๆ ในตําบลแมสาบ จํานวน 10 

กลุม ประกอบดวย ประชาสังคมที่กอตั้งโดยภาครัฐ 5 กลุม ประชาสังคมที่กอตั้งโดยภาคเอกชน 1 
กลุม ประชาสังคมที่กอตั้งโดยชุมชนเอง ชวงระยะเวลาการศึกษา เดอืน กันยายน – พฤศจิกายน 
2549 โดยจะศึกษาแยกประเด็นในการศึกษา คือ  จิตสํานึกประชาสังคม(Civic consciousness)  
โครงสรางองคการ(Civic Organization)  พื้นที่/เวทีเสวนา(Public Sphere) องคความรู(Learning 
Society)  และ เครือขายประชาสังคม(Civic Network)   จากการศึกษาไดผลการศึกษา ดังนี้  

1. จิตสํานึกประชาสังคม(Civic consciousness)  
จากการศึกษาจะพบวาจิตสํานึกมีความสําคัญตอการกอตัวของประชาสังคม และมีสวน

สะทอนอยางมากตอการแสดงบทบาทในสวนของปญหาเริ่มตนที่ประชาสังคมสนใจ และเปน
แรงผลักดันสําคัญที่จะแสวงหารูและการสนับสนุนจากภาคตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดจน
เครือขายประชาสังคมอื่นเพื่อที่จะไดมาซึ่งองคความรูหรือการสนับสนุนอื่นใดทีเ่อื้อใหเกิดการ
แกไขปญหาทีป่ระชาสังคมนั้นๆ สนใจ 

2. โครงสรางองคการ(Civic Organization) 
กลุมองคการประชาสังคมในตําบลแมสาบ อําเภอสะเมิง จังหวดัเชยีงใหม  สวนใหญมีการ

จัดโครงสรางองคการในแนวราบ โดยมีคณะกรรมการเปนเฟองจักรสําคัญในการเริ่มตนและ
กระจายกิจกรรมไปสูสมาชิกกลุมในหมูบานตางๆ  ยกเวนกลุมสหกรณเครดิตยูเนีย่นบานงิ้วเฒาที่มี
โครงสรางองคการแบบแนวดิ่งคือมีความซับซอนและความเปนทางการที่คอนขางสูง   สวนประชา
สังคมกลุมอ่ืนๆ มีความซับซอนและความเปนทางการไมมาก  ที่มีการกระอํานาจตามที่ตั้ง 

3. พื้นที่/เวทีเสวนา(Public Sphere) 
จากการศึกษาพบวาประชาสังคมในตําบลแมสาบ ทั้งกลุมที่ไดรับการกอตั้งจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และรวมตัวกันเอง มีการสรางพื้นที่ในการเสวนากลุมโดยมีการนัดพบพูดคุยกัน   คือ
กลุมที่ไดรับการกอตั้งจาก ภาคเอกชน จะมีการเปดเวทีสาธารณะแบบเปนทางการมีการนัดหมาย
โดยมีลายลักษณอักษร สวนพื้นที่เวทีสาธารณะของกลุมที่ไดรับการกอตั้งโดยรัฐมีความเปนทางการ



 

นอยลงจากอดีต เชน ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขมีการเปดเวทีสาธารณะทั้งที่เปนทางการและไม
เปนทางการ  สวนประชาสังคมที่กอตั้งโดยการรวมตัวกันเองมีการเปดเวทีสาธารณะอยางไมเปน
ทางการ  แตที่เหมือนกันของประชาสังคมทั้งสามกลุมคือมีการเปดเวทีสาธารณะอยางสม่ําเสมอ 

4. องคความรู(Learning Society) 
จากการศึกษาประชาสังคมตําบลแมสาบ พบวาองคความรูตนแบบที่ประชาสังคมไดรับซึ่ง

เปนองคความรูที่สอดคลองกับจิตสํานึกในการกอตวัของประชาคม มีผลตอทัศนคติและบทบาท
ดานการสงเสริมสุขภาพชุมชนของประชาคม  เชน ชมรมอาสมสมัครสาธารณสุข ไดรับความรูดาน
การสงเสริมสุขภาพเปนประจําและสม่ําเสมอจากสถานีอนามัย ทําใหบทบาทที่ชมรมอาสมสมัคร
สาธารณสุขจึงเปนบทบาททางตรงดานการสงเสริมสุขภาพ    มูลนิธิสานฝนสันติภาพสนใจในดาน
การสงเสริมการศึกษา  บทบาทที่มุงเนนจงึเปนเรื่องการสงเสริมการศึกษาเดก็ ขณะเดียวกันตองให
ความสนใจตอสุขภาพเด็กในความรับผิดชอบ จึงผลักดนัแนวคิดในการสงเสริมสุขภาพโดยเริ่มตน
จากการสรางแบบอยางดานการสงเสริมสุขภาพ เร่ิมตนทีป่ระธานมูลนิธิกอน  สวนสหกรณเครดติ
ยูเนยีนจิตสํานกึและองคความรูที่มีเปนเรื่องของการระดมทุนและจดัสรรปจจัยการผลิต จึงไมมี
บทบาทและกจิกรรมดานการสงเสริมสุขภาพในชุมชน 

5. เครือขายประชาสังคม(Civic Network) 
จากการศึกษาประชาสังคมตําบลแมสาบพบวาประชาสังคมสวนใหญ จะมีการสราง

เครือขายระหวางประชาสงัคมดวยกันยังนอย ทั้งที่สมาชิกประชาสงัคมบางคนเปนสมาชิกทับซอน
กันอยู เชน ประธานกลุมสตรีตําบลแมสาบ  ขณะเดียวกนักเ็ปนประธานชมรมอาสาสมัคร
สาธารณสุขตําบลแมสาบดวย  แตการประสานงานกนัดานการสงเสริมสุขภาพของกลุมสตรีตําบล
แมสาบกับชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขตําบลแมสาบยังเกิดขึ้นไมมาก ตางกลุมตางจดั  สวนประชา
สังคมที่มีการสรางเครือขายกันคือกลุมสตรีตําบลแมสาบ  กลุมเยาวชนบานงาแมง     และมูลนิธิ
สานฝนสันติภาพ 

จากการศึกษาถึงบทบาทของประชาสังคมในการสงเสริมสุขภาพตําบลแมสาบ พบวา
ประชาสังคมตําบลแมสาบมีการแสดงบทบาทดานการสงเสริมสุขภาพทั้งทางตรง และบทบาท
ทางดานการสงเสริมและพัฒนาการศึกษา บทบาทการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน บทบาทดาน
การสงเสริมส่ิงแวดลอมและอนุรักษ  ซ่ึงเปนบทบาทการสงเสริมสุขภาพทางออม   

ประชาสังคมกลุมตางๆ ในตําบลแมสาบ มีบทบาทในการขับเคลื่อนการสงเสริมสุขภาพใน
ชุมชนชนที่แตกตางกันไป ขึ้นกับจิตสํานึกรวมที่มีและองคความรูที่ไดรับ กอใหเกิดแรงจูงใจที่จะ
ผลักดันใหเกิดการสรางสุขภาพในชุมชน   มีการแสดงบทบาทดานการสงเสริมสุขภาพทั้งทางตรง 
และทางออม แตยังขาดการสรางเครือขายระหวางประชาสังคมอยางแทจริง ทําใหการขับเคลื่อนงาน
สงเสริมสุขภาพไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ถึงแมวากิจกรรมดานการสงเสริมสุขภาพขององคการ
ประชาสังคม       จะทําใหกิจกรรมตามนโยบายวาระแหงชาติเมืองไทยแข็งแรงของตําบลแมสาบ 



 

ผานเกณฑในภาพรวม แตถาเทียบกิจกรรมรายหมูบานแลวยังมีสวนพรองอยูมาก  ถามองภาพรวม
ในการประเมินผลหมูบานจัดการสุขภาพ 
        จากการศกึษาพบวา ประชาสังคมตางๆ ที่มีอยูตางมีศักยภาพในการแสดงบทบาทดานการ
สงเสริมสุขภาพแตกตางกันไป ขึ้นอยูกับจิตสํานึกของประชาสังคมพรอมทั้งองคความรูดานการ
สงเสริมสุขภาพของประชาสังคมนั้นๆ  แตการดําเนินงานยังดําเนินไปในลกัษณะตางกลุมตาง
ดําเนินงาน  การประสานงานและจดัเวทีรวมกันระหวางประชาสังคมยงัมีนอยมาก 

ขอเสนอแนะ 
1. ภาครัฐโดยเฉพาะเจาหนาทีส่าธารณสุขในระดับตําบล ควรศึกษาใหเขาใจถึงประชา

สังคมภายในตาํบล  และเปดเวทีใหเกดิการเชื่อมโยงเครือขายระหวางกลุม / องคการ ประชาสังคม 
โดยใหกลุม /องคการประชาสังคมทราบถึงแนวทางการสงเสริมสุขภาพแนวใหม 

2. หนวยงานดานสาธารณสุขในระดับพืน้ที ่ ควรแสวงหาความรวมมือจากหนวยงาน
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดเวทีการเรียนรูแบบมีสวนรวมระหวางกลุม และใชประเดน็การ
สงเสริมสุขภาพในชุมชนเปนประเดน็หลักในการเรียนรูรวมกัน 

3. บทบาทและหนาที่ของเครือขายประชาสังคมในการสงเสริมสุขภาพภาคประชาชน  
ควรขึ้นอยูกับขอตกลงภายในเครือขายเอง  ซ่ึงเปนการบูรณาการทั้งเปาหมาย  กจิกรรม  และ
ทรัพยากรตางๆ  โดยเนนพืน้ที่เปนหลักในการดําเนินงาน 
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